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Biroul permanent a! Senatylui 

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvemului 

privind unele masuri fiscal-bugetare m domeniul cheltuielilor publice 

pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, 

pentru modificarea si completarea unor acte normative, 

precum si pentru prorogarea unor termene 

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea 

Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, si 

art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a 

fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanta de urgenfa a Guvemului 

privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru 

fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si 

completarea unor acte normative precum sipentru prorogarea unor termene. 

CONSILIUL ECONOMIC §1 SOCIAL 

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i funcfionarea 

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in 

sedinta din data de 30.12.2024, desfa§urata online, conform prevederilor Hotararii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

urmatoarea motivare: 

• prin Art. L I X , termenul prevazut la art. 5%^\. (1) din Legea nr. 448/2006 

privind protectia ?i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu 



modificarile §i completarile ulterioare, se proroga pana la data de 1 ianuarie 2026. 

Potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 127/2024 privind 

unele masuri in domeniul social, art. SS '^^l ) din Legea nr. 448/2006 privind 

protectia §1 promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, persoanelor cu 

handicap vizual grav, handicap grav §i handicap accentuat, care beneficiaza de 

pensie pentru limita de varsta in conditiile prevazute la alin. (7), urma sa li se 

acorde, incepand cu data de 1 ianuarie 2025, o indemnizatie de solidaritate avand in 

vedere „ importanta de a consolida rolul major al sistemului de protectie sociala in 

promovarea independentei ^i incluziunii persoanelor cu dizabilitafi, precum si 

necesitatea de a imbunatati nevoile specifice generate de situafia de vulnerabilitate 

si a nivelului de trai al acestora, prin asigurarea mijloacelor necesare unui trai 

decent persoanelor cu dizabilitafi expuse riscului de saracie si prin garantarea 

unui nivel de baza de securitate a veniturilor, reducdnd astfel nivelul de saracie si 

vulnerabilitate al acestei categorii sociale, tinand cont de faptul ca aceste elemente 

vizeaza interesele generale ale pensionarilor, ale persoanelor cu dizabilitati, [...] 

care constituie situatii de urgenta a caror reglementare nu poate fi amanata, 

precum p in considerarea faptului ca toate aceste elemente vizeaza interesul public 

general ^i constituie situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi 

amanata", astfel cum se stipula in nota de fundamentare. Prin urmare, prorogarea 

termenului pentru acordarea indemnizatiei de solidaritate catre persoanele cu 

dizabilitati pana la 1 ianuarie 2026 contravine scopului declarat al Ordonantei de 

urgenta a Guvemului nr. 127/2024 de a imbunatati situatia sociala si economica a 

persoanelor cu dizabilitati, care subliniaza necesitatea urgenta de a asigura un trai 

decent si de a reduce vulnerabilitatea si saracia pentru aceasta categoric sociala. In 

loc sa respecte termenul initial de 1 ianuarie 2025, prorogarea intarzie aplicarea 

unor masuri esentiale pentm persoanele cu dizabilitati, afectand negativ incluziunea 

§i securitatea lor sociala, fara a fi prevazute compensatii sau masuri tranzitorii, ceea 

ce poate genera discriminari si incalcari ale dreptului la un nivel adecvat de trai; 

• mentinerea cuantumului salariilor si pensiilor speciale la nivelul lunii noiembrie 

2024, fara ajustarea acestora la rata inflatiei, contravine principiilor constitutionale 

privind echitatea sociala §i protectia valorii economice a drepturilor dobandite; 

• in plus, suspendarea acordarii biletelor de vaioare §i a altor beneficii conexe pentm 

personalul bugetar afecteaza stabilitatea veniturilor angajatilor, generand riscul 

unor litigii bazate pe incalcarea drepturilor salariale; 
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• masurile propuse creeaza un dezechilibm Tntre necesitatea reducerii deficitului 

bugetar si obligatiile sociale ale statului, fund adoptate fara o fundamentare 

suficienta privind impactul asupra categoriilor sociale afectate; 

• a devenit o practica ca, prin ordonanta de urgenta a Guvemului, sa se proroge 

aplicarea unor drepturi prevazute prin diverse acte normative, ceea ce aduce 

prejudicii beneficiarilor acestora sau celor care detin hotarari judecatoresti devenite 

executorii; 

• se promoveaza munca fara plata, fapt ce conduce la supraincarcarea sarcinilor de 

lucm per angajat si la epuizare fizica §i psihica, in conditiile in care timpul de 

refacere a capacitatii de munca va fi insuficient, avand in vedere deficitul de 

personal §i blocarea angajarilor; 

• este al treilea an in care munca suplimentara efectuata peste durata normala a 

timpului de lucm de catre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de 

executie sau de conducere, precum §i munca prestata in zilele de repaus 

saptamanal, de sarbatori legale ?i in celelalte zile in care, in conformitate cu 

reglementarile in vigoare, nu se lucreaza in cadrul schimbului normal de lucru, se 

vor compensa numai cu timp liber corespunzator acestora. Este evident ca angajatii 

nu vor putea sa efectueze zilele libere, deoarece chiar in prezent exista deficit de 

personal in diferite domenii, cum este invatamantul, pentm categoria personal 

didactic §i administrativ; 

• personalul din institutiile §i autoritafile publice nu beneficiaza la incetarea 

raporturilor de munca sau de serviciu de compensarea in bani a concediilor 

neefectuate. De§i a acoperit ani de zile posturi care nu au fost date pentru ocupare 

prin concurs (din aceeasi lipsa de finantare) si a contribuit la buna functionare a 

unitatilor de invatamant, personalul din invatamant nu a reu§it sa i?i ia concediul de 

odihna integral, deoarece a fost permanent solicitat la munca pentru sustinerea 

examenelor, olimpiadelor, concursurilor si a altor activitati extrascolare, iar acum 

nu poate beneficia de dreptul la plata concediului de odihna neefectuat. Este o 

masura care poate face imposibila misiunea directorilor unitatilor de invatamant in 

a gasi resursa umana care sa participe la aceste activitati; 

• referitor la Art. V I I alin. (2): „ Prevederile alin. (1) nu se aplica posturilor unice 

vacante ", se constata cS nu este introdusa exceptia §i pentru posturile ocupate de 

personalul didactic de predare din invatamantul preuniversitar, avandu-se in vedere 

faptul ca posturile se stabilesc in functie de planul de scolarizare realizat; 
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• referitor la Art. X X I V ; „In anul 2025, Ministerul Investitiilor si Proiectelor 

Europene acorda prime didactice si prime de cariere profesionale, reglementate 

prin Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 58/2023 privind unele masuri pentru 

acordarea unei prime de cariera didactica pentru personalul didactic ^i didactic 

auxiliar, precum §i unei prime de cariera profesionala pentru personalul 

administrativ din invatamantul de stat, suportate din fonduri exteme 

nerambursabile, cu modificarile si completarile ulterioare, numai in cazul in care 

cheltuielile cu acesta se deconteaza integral din fonduri exteme nerambursabile. ": 

nu este mentionat numele proiectului din care se vor efectua platile pentru 

aceste prime, astfel incat sa avem certitudinea ca exista finantare 100% pentru 

aceste prime; 

- nu este actualizata o lists de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor 

Europene cu bunurile/ serviciile ce pot achizitionate din aceste prime, in functie 

de specificul muncii personalului angajat in invatamant, astfel incat banii sa 

poata fi decontati integral din fondurile exteme nerambursabile; 

• referitor la Art. L I I alin.(l) lit.(f): „ Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei 

ordonante de urgenta, aplicabilitatea unor dispozitii prevazute in legea 

invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, publicata in Monitorul Oficial al 

Romaniei, Partea /, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificarile ulterioare, se proroga 

dupa cum urmeaza: (••.), f) prevederile art. 139 alin. (2) lit. d), alin. (3), (7) se 

prorogd pana la inceputul anului ^colar 2026-2027, cu mentiuni despre decontarea 

navetei personalului din invatamant, nu exista precizari cu privire la decontarea 

cheltuielilor de transport pentm personalul din invatamant de catre unitatea 

administrativ-teritoriala pe raza careia se afla unitatea de invatamant la care se face 

naveta. In prezent, primariile refiiza decontarea navetei personalului din 

invatamant. Mentionam ca, de la aparitia Legii invatamantului Preuniversitar nr. 

198/2023, personalul din invatamant nu mai beneficiaza de decontarea navetei, 

deoarece articolul a fost prorogat in fiecare an, dar nu s-au transmis precizari clare 

primariilor pentm decontare; 

• referitor la Art. L I I alin.(3): „Aplicarea prevederilor art. 63 alin. (4), art. 70 alin. 

(5) litera a), art 74 alin. (4), art. 78 alin. (8), art. 105 alin. (10) din Legea nr. 

198/2023, cu modificarile ulterioare, se suspenda pana la inceputul anului scolar 

2026-2027", era necesara eliminarea suspendSrii acestui articol care se refera la 

alocarea sumelor necesare bugetelor locale pentru realizarea imprejmuirilor, 

securizarea cladirilor unitatilor de invatamant, iluminat si pentm alte masuri pentm 
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cresterea siguran^ei unitatilor de invatamant la solicitarea CA-urilor cu sprijinul de 

specialitate acordat de politic conform prevederilor Legii nr.333/2003 privind paza 

obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicata cu 

modificarile §i completarile ulterioare, avandu-se in vedere cresterea alarmanta a 

cazurilor de violenta/ bullying §i a infractionalitatii in §coala §i proximitatea 

unitatilor de invatamant; 

• art. X X I X deroga de la prevederile art. 128 alin.(3) din Legea nr. 199/2023, aspect 

care implica inclusiv eliminarea gratuitatii aplicate pentru mijloacele de transport 

local in comun, transportul intern auto, cu metroul, precum §i pentru transportul 

intern feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a Il-a ?i naval, in cazul 

studentilor cu unui sau ambii parin^i decedati, precum §i al studentilor proveniti din 

centre de plasament sau care au fost in plasament la familia extinsa, substitutiva sau 

la asistent maternal, potrivit prevederilor art. 64 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 

privind protec|ia §i promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile §i 

completarile ulterioare. Astfel, proiectul de ordonanta elimina masurile dedicate de 

sprijin pentru aceste categorii defavorizate de studenti, aspect ce constituie un 

regres in accesibilizarea sistemului de invafamant superior. 

• limitarea aplicarii reducerii de 90% de care beneficiaza studentii la transportul 

intern feroviar doar pe distanta/ rutele dintre localitatea de domiciliu si localitatea 

in care se afla institutia de invatamant superior la care acestia sunt inmatriculati, 

propusa prin intermediul articolului X X I X , conduce la dificultati sau chiar 

imposibilitate de operationalizare pentru studentii care au domiciliul in localitati in 

care nu exista statii de cale ferata. Proiectul de act normativ nu prevede modul in 

care reducerea ar fi aplicata in cazul acestora; 

• dupa repetate prorogari de la aplicarea prevederilor Legii educatiei nationale nr. 

1/2011 cu privire la alocarea a minimum 6% din PIB pentru finantarea educatiei 

nationale, art.LII al proiectului proroga aplicarea prevederilor Legilor nr. 198/2023 

si 199/2023 cu privire la alocarea a minimum 15% din cheltuielile bugetului 

general consolidat in vederea finantarii cheltuielilor pentru educatie. Aceasta 

prorogare arata faptul ca sectorul educational nu este considerat prioritar de catre 

Guvem si creeaza un precedent ce vulnerabilizeaza sistemul de invatamant; 

• art. X X I I vizeaza plafonarea fondului de burse si protectie sociala pentm studenti la 

nivelul lunii noiembrie 2024. in contextul in care rata abandonului la nivelul 

invatamantului superior este de aproape 50%, asigurarea unui sistem de invatamant 

superior echitabil si accesibil ar trebui sa constituie o prioritate pentm Guvem. 

5 



Limitarea sau plafonarea masurilor de sprijin existente arata inca o data lipsa de 

interes a executivului fata de sectorul educational si fata de studenti. 

• reducerea acordata studentilor pentru transportul intern feroviar, fara a exista o 

limitare in ceea ce priveste rutele pe care studentii le pot alege pentru a se deplasa, 

reprezinta o facilitate consacrata a studentilor, fiind specificata inclusiv in cadrul 

Legii invatamantului nr. 84/1995 si mentinandu-se pana in prezent, indiferent de 

modificarile legislative care au survenit actelor normative relevante pentm sistemul 

de invatamant. Restrangerea acestei masuri esentiale pentru cresterea echitatii in 

invatamantul superior ar reprezenta un regres nemaiintalnit la nivelul statului roman 

din anul 1989 pana in prezent in asigurarea flexibilitatii de deplasare a studentilor. 

Introducerea unei astfel de limitari creeaza numeroase bariere in ceea ce priveste 

participarea studentilor la stagii de internship si de practica, schimburi de 

experienta sau oportunitati de invatare non-formala desfa§urate in alte localitati fata 

de centrul universitar in care acestia studiaza, precum si pentm participarea la 

diverse manifestari artistice, culturale, sportive sau stiintifice, organizate in diferite 

orase. In fapt, de§i toate aceste actiuni §i demersuri au ca beneficiari directi 

studentii, efectele acestora contribuie si la dezvoltarea economica a tarii. Totodata, 

reducerea acordata in momentul de fata face ca transportul feroviar sa reprezinte 

pentm studenti principala modalitate de a calatori la nivel national. Prin faptul ca 

studentii aleg sa apeleze la transportul feroviar, subventiile alocate de la bugetul de 

stat contribuie la finantarea CFR Calatori, in contextul in care operatorul de stat, 

principalul operator feroviar din Romania, este subfmantat, fapt recunoscut de 

factorii de decizie in numeroase ocazii. Eliminarea posibilitatii de a beneficia de 

tarif redus cu 90% pentm toate mtele feroviare descurajeaza studentii sa mai opteze 

pentm acest mijloc de transport, afectand direct finantarea CFR Calatori. Mai mult, 

limitarea mecanismului de sprijin al studentilor face ca Romania sa devina singuml 

stat european care acorda facilitati pentru transportul beneficiarilor directi ai actului 

educational doar cu jumatate de masura, respectiv doar pentm cei care calatoresc 

intre localitatea de domiciliu §i cea in care studiaza, fiind in dezacord cu masurile 

de sprijin generalizate la nivel european; 

• referitor la acordarea voucherelor de vacanta, o masura mult mai potrivita ar fi 

putut-o constitui diminuarea valorii vouchemlui de vacanta, dar acesta sa fie 

distribuit tuturor angajatilor, in contextul in care angajatii cu salarii mici ar putea 

renunta la aceste vouchere, prioritatea lor putand fi cheltuielile imediate pentru 

familie; 

6 



• de asemenea, masurile propuse aduc pierderi marilor operatorilor economici in anul 

2025 si vor duce concomitent la scaderea veniturilor angajatilor. In plus, se lasa 

fara continut orice negociere colectiva si/sau individuals din anul 2025, cu rise de 

izbucnire a conflictelor de munca ce vor fi fmalizate cu greve generale, cu 

consecinte si mai grave pentru economia romaneasca. Aducem in discutie aici si 

suprimarea in mod agresiv §i total nefondat a dreptului consacrat de calatorie 

gratuita pe calea ferata al ceferistilor si membrilor acestora de familie, precum si al 

pensionarilor proveniti din sistemul feroviar, drept prevazut §i in Legea nr. 

195/2020 privind Statutul personalului feroviar si in contractele colective de munca 

in vigoare la nivelul companiilor feroviare; 

• din nou se ia de catre Guvemul Romaniei o masura inutila de reducere a mobilitatii 

ceferistilor si a familiilor acestora §i de afectare a S.N.T.F.C. "CFR Calatori S.A", 

masura care va avea consecinte de genul: 

- peste doua treimi din ceferistii de la diferitele unitati feroviare de stat §i de privati 

din subordinea si/sau din coordonarea Ministemlui Transporturilor §i Infrastmcturii 

ce nu mai dispun de trenuri de naveta gratuite pentm a veni §i pentru a pleca de la 

serviciu pentru naveta gratuita cu trenul, atragand dupa sine cheltuieli suplimentare 

masive pentm ceferisti si multa nemul^umire si multe perturbari in activitatea 

sistemului feroviar; 

- in anul 2025, in bugetul S.N.T.F.C. "CFR Calatori S.A", vor fi adaugate pierderi 

in vaioare de circa 150 milioane lei; 

- bugetul statului va pierde cea. 25 milioane de lei T V A ce ar fi provenit din 

vanzarea acestor legitimatii de calatorie. 

• in consecinta, se impune eliminarea restric^iilor cuprinse la art. X I I lit. c) din 

proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvemului. Precizam ca mentinerea dreptului 

de calatorie gratuita in interes de serviciu §i in interes personal pe caile ferate 

romane asa cum este stabilit la art. 1, art. 2 §i art. 3 din Ordonanta Guvemului nr. 

112/1999 privind calatoriile gratuite in interes de serviciu ?i in interes personal pe 

caile ferate romane, republicata, cu modificarile ulterioare, nu necesita alocatii de la 

bugetul statului, neafectand in niciun mod sustenabilitatea finantelor publice pe 

anul 2025. Existenta autorizatiilor de calatorie pentm ceferi§ti nu avea impact 

financiar, dar prin existenta lor se asigura posibilitatea deplasarii tuturor salariatilor 

ceferisti, la si de la locurile de munca, precum §i la locurile unde sunt necesare 

interventii operative pentru inlaturarea neajunsurilor in activitatea de exploatare 

feroviara, fara alte aprobari sau costuri suplimentare; 
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• partenerii sociali au discutat in cadrul Consiliului National Tripartit pentru Dialog 

Social, pe data de 28 decembrie, un proiect de act normativ care includea exclusiv 

componenta de cheltuieli, fara componente pe zona de venituri. Forma transmisa 

spre avizare Consiliului Economic si Social, in aceeasi zi, include o serie de masuri 

fiscale (introducere de taxe, eliminare facilitati etc.) cu aplicare imediata. Un astfel 

de termen incalca fragrant nu doar increderea in dialogul social si civic, ci si 

prevederile cu privire la stabilitatea fiscala, care prevad un termen de 6 luni pana la 

implementare. Proiectul de ordonanta pune mediul de afaceri si angajatii 

deopotriva, in fata unui fapt implinit, fara a avea timp sa isi ajusteze activitatea 

economica pentru anul 2025. Avand in vedere impactul, un termen de eel putin 3 

luni ar fi necesar pentru ajustare si o consultare tehnica in ceea ce priveste nolle 

masuri (impozitul pe constructii speciale). 
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